מדינת ישראל

משרד הפנים - יחידת ענ"א

PAGE  
[image: image1.jpg]



מדינת ישראל 

משרד הפנים 
ועדת מכרזים

                       שאלות ותשובות 
במכרז מס' 14/2022
למתן שירותי ייעוץ בתחומים כלכליים ומוניציפאליים - כלכליים
להלן תשובות לכל השאלות אשר הועברו למשרד הפנים בהתייחס למכרז שבנדון.
המציעים מופנים לנוסח המכרז המעודכן.
	מס' השאלה
	עמוד במכרז
	סעיף
	שאלה
	תשובה

	1. 
	14
	11.2.2.4.3
	1. ברצוננו לוודא כי "תכנית כלכלית במסגרת דיור מואץ" הכלולה בסעיף הגדרות 2.6.3 הינו פרויקט המוכר לצורך עמידה בתנאי הסף וניקוד.
	ראו נוסח סעיף 11.2.2.4.3 המעודכן.


	2. 
	14
	11.2.2.4.3
	"תכנית אזורית" – לא ראינו הגדרה לתוכנית אזורית בסעיף ההגדרות- אבקש לחדד
	תכנית איזורית נמחקה מתנאי הסף.  

	3. 
	20
	15.2.3.1-

מדדי איכות עבור אשכול מס' 1.

 

בעניין תואר שני "בחשבונאות"  10נק'
	על פי מיטב ידיעותיי ובדיקתי, בניגוד לתואר שני בכלכלה /מנהל עסקים, אין תואר שני בחשבונאות גופא, בוודאי שלא ברוב רובם של האוניברסיטאות והמכללות.

 

ישנו תואר שני במנהל עסקים עם התמחות גם בחשבונאות, אבל כתואר שני רק בחשבונאות אין תואר כזה.

חשבונאות הוא מקצוע הנלמד בתואר ראשון והוא מהווה פלטפורמה להתמחות בראיית חשבון וקבלת רישיון רו"ח לאחר עמידה בבחינות מועצת רו"ח. (ע"פ החוק אין חובה אפילו להיות בעל תואר ראשון בחשבונאות כתנאי לקבלת רישיון רו"ח, התנאי הוא שנתיים התמחות והצלחה בכל בחינות המועצה המתבצעות ע"י מועצת רו"ח שבמשרד המשפטים)

 

בסעיפים 11.2.2.1 ו- 11.3.1.5 ,הינם תנאי סף בסל מס' 1 ליועצים שבצוות. והם אכן דורשים בין הייתר תואר ראשון בחשבונאות שקיים זה שנים כאמור לעיל.

 

אני מבקש לבטל בממדי האיכות שבסעיף 15.2.3.1 למסמכי המכרז את "תואר שני בחשבונאות",  שלא קיים ממילא באופן גורף באוניברסיטאות ובמכללות ע"פ בדיקתי, ובמקומו לתת ציון של 10 נק' למי שמחזיק ברישיון רו"ח בתוקף , שכן להיות בעל רישיון רו"ח ממועצת רו"ח במשרד המשפטים, צריך להתמחות שנתייים ולעבור בהצלחה את בחינות מועצת רו"ח במשרד המשפטים, בחינות הידועות כקשות ושקשה להצליח בהן ומן המפורסמות היא שבאחוזים גבוהים מאוד נבחנים נכשלים.

 

בנוסף לרישיון רו"ח בתוקף או לחלופין אבקש להוסיף בעלי תואר שני גם במשפטים. במדד זה.
	חל שינוי במדד.
ראו נוסח המכרז המעודכן.  

	4. 
	16
	13 ניגוד עניינים
	חברתנו הינה חברה מתכננת עבור משרדי ממשלה שונים, ברחבי הארץ. נבקש להבהיר שבדיקת ניגוד עניינים תיעשה פר פרויקט, ולא באופן גורף מראש.
	הבקשה נדחית

	5. 
	16
	13 ניגוד עניינים
	חברתנו הינה חברה מתכננת עבור משרדי ממשלה שונים, ברחבי הארץ. נבקש להבהיר שבמהלך השנה שלאחר סיום העבודה במסגרת מכרז זה, נהיה מנועים מלעבוד מול רשויות מקומייות ספציפיות שאיתן נעשתה עבודה במסגרת מכרז זה, ולא נהיה מנועים מלעבוד מול כל הרשויות המקומיות בארץ. 
	הבקשה נדחית.
עם זאת, ר' האמור בסעיף 13.3.1 הנוגע להסדר עניינים עבור אשכול 1 לפיו "נותן השירותים וכל היועצים הפועלים מטעמו לא יתנו במהלך תקופת ההתקשרות ולמשך שנה מתום תקופת ההתקשרות נשוא המכרז שירותים כלשהם.... לרשויות מקומיות  בתחום הגיאוגרפי שבו הם פועלים..."

	6. 
	
	
	במכרז אין בקשה למתן הצעה לשעת עבודה.

                                                                     מניסיון ביצוע השירות ישנם תחומים המחייבים הקצאת שעות עבודה ועל כן מתבקש מתן הצעה לשעת עבודה.

כך לדוגמא, ריכוז בודקי תוכניות הבראה וחשבים מלווים ארצי, תפקיד המחייב הקצאת שעות עבודה עבור ביצועו.
	במכרז זה נקבע תשלום עבור תפוקה ולא עבור שעות עבודה.
נקבע תעריף לשעת עבודה רק עבור עבודות מיוחדות – המציעים מופנים לסעיף 4.1.9 במכרז המעודכן.
על המציעים לכלול בהצעת המחיר את כל ההוצאות הכרוכות במתן השירות במסגרת הרכיב המתומחר.

	7. 
	כללי
	כללי
	חברתנו מייצגת מעל 100 רשויות מקומיות, בנוסף הח"מ משמש כיועץ אקדמי של מרכז השלטון המקומי, איגוד הגזברים ואיגוד מנהלי מחלקות חינוך. 

לאור האמור לעיל ברצוני האם מהותו של המכרז הינו בקרה על הרשויות המקומיות או לחילופין ייעוץ וסיוע לרשויות המקומיות מטעם המשרד . 

 במקרה של אופציה ראשונה מטבע הדברים , אנחנו חברתנו נמצאת בניגוד עניינים ולא תיגש למכרז.  

במקרה של האופציה השניה האם לדעתכם יש ניגוד עניינים בייצוג רשויות מקומיות ומרכז השלטון המקומי.
	המשרד מבקש לעודד בעלי היכרות וניסיון בתחום השלטון המקומי לגשת למכרז ולהיות שותפים במהלכי הבקרה המקודמים. חלק מהיבטי הבקרה ונושאי הבקרה הנדונים ע"י משרד הפנים הינם תחומים רוחביים מתחום תקציבי החינוך או הרווחה ברשויות המקומיות ובמסגרת זו ייעוץ למשרד מהווה חלק מעבודת הבקרה של המשרד בהיבטים אלו. 
שאלת ניגוד העניינים תיבחן פרטנית בטרם תבוצע העסקה בפועל. 
המציעים מופנים לסעיף ניגוד העניינים במכרז.

	8. 
	3
	2.6.2 – "תכנית התייעלות"
	האם ניתן להרחיב את הגדרת תוכנית התייעלות גם לתוכנית להבראת תאגיד ממשלתי (חברה ממשלתית), בנוסף לגוף שלטון מקומי. כל היתר ללא שינוי.
	במידה והניתוח כלל היבטים בעלי זיקה לתחום המוניציפאלי או תחומים משיקים אז ניתן להציג זאת. במידה ואופי התכנית אינו כולל זיקה להיבטים מוניציפאליים או תחומים משיקים אז לא ניתן לכלול זאת.   

	9. 
	3
	2.6.4 – "תכנית עסקית"
	האם ניתן להציג כניסיון לדוגמא בביצוע תוכנית עסקית גם לתאגיד ממשלתי (חברה ממשלתית), כך שתורחב האפשרות באופן הבא:

תוכנית עסקית - תכנית המציגה הנחות יסוד, תרחישים ופעילויות שיבוצעו לאורך זמן במטרה להביא למימוש הפרויקט הנדון. תכנית זו תציג, בין היתר, את ההיתכנות הכלכלית ליישום לצד ניתוח כדאיות, ישימות, לוח זמנים, אבני דרך ותועלות בהיבט המוניציפאלי והממשלתי (השינוי במילה המודגשת).

כלומר, לאפשר הצגת תוכניות עסקיות ופרויקטים לדוגמא במסגרת חברה ממשלתית ולא רק גוף שלטון מקומי.
	במקרה של תכנית עסקית היות והניתוח הכלכלי הוא דומה במהותו ניתן להתייחס לתכנית עסקית של תאגיד ממשלתי כתכנית שעונה על הדרישות.   

	10. 
	7
	4.1.5.5.5
	"ככל שידרש – יעסיק היועץ על חשבונו קבלת חוות דעת מומחה. המשרד הוא שיגדיר את הצורך בקבלת חוות דעת מומחה. ככלל, מדובר על תחומים כלכליים מוניציפאליים כגון ניתוח תקציבי חינוך, תקציבי רווחה וכדומה"

אנא הבהרתכם על היקף השעות המצופה לחוות דעת מומחה שכזו (או לחילופין היקף התוצר, וככל שיש נשמח לראות דוגמה לתוצר עבר מסוג זה), והאם מדובר בגורם חיצוני לצוות היועצים המוצע במכרז זה או היועץ המוצע. 
	מדובר על יועץ חיצוני לצוות היועצים במשרד והוא יידרש לתת מענה לסוגיה נקודתית הקשורה לפעילות הרשות המקומית ובמסגרת הבקרה המבוצעת על ידו. 
התוצר הנדרש מהיועץ המומחה אינו עולה על כ- 15 עמודים. 


	11. 
	73
	9.2
	· " סקירה רחבה- הצעת המחיר ליחידה לא תעלה על סך של 18,000 ₪ (ללא מע"מ)"

· " סקירה מצומצמת- הצעת המחיר ליחידה לא תעלה על סך של 10,000 ₪ (ללא מע"מ)"

1. נשמח, אם כמו בהצעות המחיר עבור היועץ הכלכלי יוגדר רף כספי מינימלי לסקירות התכנוניות ויעודכן בהתאם הנספח למילוי.
	אין שינוי בהצעת המחיר. ישנו רף לתפוקות הנדרשות מהיועץ באשכול מס' 1. 

	12. 
	18
	14.3 (וכן נספח ערבות הצעה)
	נוסח כתב הערבות שצירפתם הוא נוסח ישן. בהוראת תכמ 7.3.3 קיים נוסח חדש ללא דרישה ל"חתימה וחותמת מורשה חתימה". אלא רק "חתימה וחותמת" מכיוון שקיימים בנקים שאינם מחזיקים בחותמת מורשה חתימה. הדבר עלול לחשוף את המציעים לפסילת ערבות. במכרזים אחרים של משרדכם שיניתם בשלב שאלות ההבהרה לנוסח מעודכן.

2. הנכם מתבקשים להחליף את הנספח בנספח מעודכן.
	המציעים מופנים לנוסח המכרז המעודכן.

	13. 
	23
	15.2.3.2
	"יועץ בעל תואר בשני בכלכלה או במנהל עסקים או בחשבונאות, ינוקד ב-5 נק'".

אנא אישורכם כי יועץ בעל תואר שני מחקרי במדיניות ציבורית (עם תזה) ינוקד אף הוא ב-5 נק'.
	ראו נוסח המדד המעודכן במכרז המעודכן.
רק האפשרויות במסמכי המכרז ינוקדו. 

	14. 
	3
	2.6.2
	3. נבקש כי לצורך בחינת תנאי הסף והאיכות ניתן יהיה להציג תכניות התייעלות שבוצעו עבור גופים ציבוריים כהגדרתם בסעיף 2.9.
	יש לעמוד בתנאי הסף כלשונו.
בהתאם לתנאי הסף 11.2.2.4 ניתן להציג פרויקט שבוצע עבור גוף ציבורי כהגדרתו במכרז ושעסק בגיבוש או בקרה או יישום של תכנית הבראה או תכנית התייעלות כהגדרתן בסעיף 2 לעיל בהיקף תקציבי של 30 מיליון ₪.   

	15. 
	3
	2.6.4
	נבקש כי לצורך בחינת תנאי הסף והאיכות יוכרו גם תכניות עסקיות  שהוכנו לצורך מענה למכרזים ו/או לפיתוח תחומי פעילות חדשים שלא דרשו בהכרח שלא אישור לנטילת אשראי או מימוש מענקים ייעודים.
	ראו נוסח המכרז המעודכן.
יש לעמוד בתנאי הסף כלשונו.

	16. 
	13
	11.2.1
	הפונה הינה בבעלות משותפת של שני יועצים בעלי ניסיון עשיר בתחום הייעוץ, בקרה וניהול פרויקטים במגזר הציבורי.

נבקש כי ניתן יהיה לייחס לניסיון המציע את ניסיון של היועצים ובלבד שהיועץ מחזיק למעלה מ-30% ממניות המציע.
	הבקשה נדחית.


	17. 
	14]
	11.2.2.4.2 
	ליועצים הרלוונטיים של המציע ניסיון עשיר ומגוון בתחום ב-15 השנים קדמו למועד הגשת ההצעות. על מנת שנוכל להציג את כלל הניסיון של היועצים נבקש כי יהיה ניתן להציג פרויקטים ב-15 השנים שקדמו למועד הגשת ההצעות ובלבד ש-3 פרויקטים מהם בוצעו ב-5 שנם האחרונות שקדמו למועד הגשת ההצעות .
	הבקשה נדחית.


	18. 
	14
	11.2.2.4.4
	אנא הבהירו כי הניסיון הנדרש צריך להיות בתכנית הבראה או תכנית התייעלות או תכנית עסקית או תכנית איזורית.
	ראו נוסח המכרז המעודכן.
יש לעמוד בתנאי הסף כלשונו.

	19. 
	16
	13.3
	היועצים הרלוונטיים מטעם המציע צברו ניסיון עשיר ורב על פני שנים רבות  בעבודה עם גופים מוניציפליים.

הסדר ניגוד העניינים המפורט במסגרת הסעיף הינו רחב מאוד ופוגע בצורה ניכרת בחופש העיסוק של המציעים כאשר היקף הפעילות בנושא הינו יחסית מצומצם.  במיוחד לאור העובדה כי עתידים להיבחר עד 10 מציעים והמשרד לא מחויב להיקף עבודה מינימלי כלפי הזוכים. נבקש כי הסדר ניגוד העניינים יהיה פר רשות מקומית בה המציע מבצע את השירותים או למצער פר הרשויות החברות באשכול האזורי ויצומצם לזמן תקופת מתן השירותים עבור הרשות ושנה לאחר סיום מתן השירותים ולא לאורך כל תקופת ההתקשרות במידה והמציע לא מבצע שירותים באותן רשויות לאורך כל התקופה. בנוסף, ניתן יהיה לחייב את הזוכה טרם קבלת מטלה להצהיר כי הוא לא מספק או סיפק שירותים לרשות בשנה שלפני קבלת המטלה שירותים על מנת למנוע ניגוד עניינים.
	הבקשה נדחית.
עם זאת, ר' האמור בסעיף 13.3.1 הנוגע להסדר עניינים עבור אשכול 1 לפיו "נותן השירותים וכל היועצים הפועלים מטעמו לא יתנו במהלך תקופת ההתקשרות ולמשך שנה מתום תקופת ההתקשרות נשוא המכרז שירותים כלשהם.... לרשויות מקומיות  בתחום הגיאוגרפי שבו הם פועלים..."

	20. 
	20
	15.2.3.1 (אמת מידה I)
	תואר שני בחשבונאות הינו בהיקף מצומצם יחסית ורובו המוחלט נכלל במסגרת לימודי תואר ראשון לחשבונאות. בהתאם, נבקש להכיר בניקוד ליועץ בעל תואר ראשון בחשבונאות ובלבד שהיועץ הינו בעל תואר שני.
	ראו מענה לשאלה 3 לעיל.

	21. 
	20
	15.2.3.1 (אמת מידה III)
	נבקש כי במסגרת אמת המידה יהיה ניתן להציג פרויקטים מ-15 השנים האחרונות על מנת שנוכל להציג את מגוון הפרויקטים שבוצעו ע"י היועצים הרלוונטיים.
	הבקשה נדחית. 

	22. 
	21
	15.2.3.1
	האם אפשר לקבל דוג' של תכנית עבודה שלא תעלה על 20 עמודים?
	לא ניתן. על המציע להגיש תכנית עבודה לצורך התרשמות המשרד במדד זה.

	23. 
	13
	11.1.9
	כדי להגביר תחרות, האם אפשר לוותר על ערבות מכרז ולחייב ערבות רק במקרה של זכיה במכרז?
	הבקשה נדחית.

	24. 
	14
	11.2.2.4.4
	היעוץ  ניתן לגוף שהתקציב שלו מעל 30 מיליון שח או שהתכנית עצמה היתה התיעלות היקף 30 מיליון ₪?
	תקציב הגוף הינו מעל 30 מיליון ₪. 

	25. 
	1
	2.6
	האם תכנית התיעלות ברשות מקומית שלא בקשה אשראי אלא החליטה מטעמים שלה לעשות תכנית התיעלות, תחשב במכרז זה לצורך הוכחת ניסיון כתכנית התייעלות?
	יש להראות כי מדובר בתכנית התייעלות סדורה ולא בשינויים שאינם במסגרת תכנית התייעלות סדורה (בין אם נעשית מטעמיה של הרשות).

	26. 
	16
	1. 13.3.1 

וכן ס' 11.3 בחוזה
	1. חברתנו מספקת מעל ל-70 שירותי ייעוץ בתחומים שונים באמצעות צוותים ומחלקות שונות. 

2. נבקש כי שירותי ייעוץ שאין בהם כדי להשפיע ו/או להתנגש בשירות נשוא מכרז זה לא יהווה ניגוד עניינים והמציע יהא ראשי ליתן שירותים אלה. נבקש כי כל שירות עתידי שהספק שיינתן לרשויות מקומיות יבחן לגופו של עניין ולא יינתן איסור גורף במתן השירותים.

3. בנוסף, נבקש הבהרתכם כי נותן השירותים הינו היועץ המוצע מטעם המציע וכן נבקשכם למחוק את המילה "מציע" בסעיף "מציע ו/או יועץ שיועסק ברמה הארצית..."
	הבקשה נדחית


	27. 
	16
	1. 13.3.1 

וכן ס' 11.3 בחוזה
	נבקש התייחסותכם בדבר תחומי ייעוץ הניתנים כיום ברשויות מקומיות על ידי צוותים שונים ובתחומי ייעוץ שונים מטעם המציע. וכן שירותי ייעוץ הניתנים כיום על ידי היועץ המוצע מטעם המציע. 
	האיסור בסעיפי ניגוד עניינים נוגע לכל סוג של מתן שירותים לרשויות.

	28. 
	82
	18
	1. נבקש להוסיף לסעיף את המשפט הבא: 

2. "למרות כל האמור לעיל, אחריותו של נותן השירותים תוגבל לנזקים ישירים בלבד אשר נגרמו על ידו. בכול מקרה, נותן השירותים לא יישא באחריות כלפיכם בגין כל פעולה, נזקים, תביעות, התחייבויות, עלויות, הוצאות או הפסד הנובעים או מתייחסים בכל דרך שהיא לשירותים בסכום מצרפי העולה על שכר הטרחה ששולם בפועל לנותן השירותים עבור השירותים שסופקו במהלך תקופה של 12 חודשים המסתיימת בתאריך שהוא מוקדם מבין (1) סיום ההתקשרות או (2) מועד קרות הנזק.

הגבלת סכום האחריות לא תחול ביחס לנזקים ישירים שנגרמו עקב הונאה או פעולה בזדון של נותן השירותים או מי מטעמו.".
	הבקשה נדחית.


	29. 
	85
	20
	1. נבקש להוסיף סעיף כדלקמן:

"המזמין הינו הבעלים הבלעדי במידע, למעט חומרים שהינם פיתוח עצמי של הספק וכן למעט חומר / ניירות עבודה הנדרשים לגיבוי העבודה שבוצעה על פי הכללים המקובלים לשמירת ניירות עבודה".
	הבקשה נדחית.
ר' גם סעיף 20.3 להסכם

	30. 
	4
	4.1
	מנסיון אישי כרכז , הערך המוסף של הרכז עולה ככל שההיכרות שלו עם פעילות הרשויות ועבודת החשבים גדולה יותר. לצורך כך נדרש הרכז להיות מעורב באופן שוטף בכל התהליכים במחוז הקשורים לרשויות בתחום טיפולו לרבות, תהליך בחינה ואישור התקציב השוטף במחוז במהלך השנה, דיונים ובדיקות הקשורים לקידום הגביה/ האכיפה וההכנסות העצמיות ברשות, דיונים ובדיקות ובקרות בתוך מחלקות הרשות לבחינת הכשלים בתפקוד הרשויות, דיונים ובדיקות הקשורות לפעילות הפיתוח של הרשות, דיונים ובדיקות הקשורות לבחינת התחשבנות בין הרשות לתאגידי מים וביוב, דיונים בקשר עם תקנון ותקצוב המערך הארגוני ברשויות וכל פעילות הקשורה תקציבית לרשות ו/או העלולה להשפיע עליה. 
המכרז במתכונתו הנוכחית, איננו נותן מענה הולם לתוצרים ו/או למשאבים הנדרשים מצד הרכז על מנת שיספק את השירות הנ"ל באופן מיטבי. 
לצורך כך אנו מציעים כי יתווסף לסוגי השירותים סל שעות מחוזי בהיקף לא מבוטל שיוגדר בהתאם לצורכי המחוז ותותאם לכל מחוז תכנית עבודה שנתית בהלימה עם תוכנית העבודה והיעדים המחוזיים.
	ראו מענה לשאלה 6 לעיל. 

	31. 
	5
	4.1.4
	מכלול המטלות בהתאם לסעיף הנ"ל דורש כמות שעות לא מבוטלת מצד הרכז לרבות שעות לקיום דיונים, שעות למענה וזמינות לטלפונים של חשבים לצורך התייעצות שוטפת, בחינת דרכי טיפול בסוגיות שונות ואח'. התמורה המוצעת המקסימלית איננה מבטאת נאמנה את היקף המאמץ הדרוש להשקעה. נדרש לתקצב לסעיף הנ"ל לא פחות מ- 5 שעות חודשיות לכל רשות עם חשב.
	ראו מענה לשאלה 6 לעיל. 

	32. 
	5
	4.1.4.10
	קיימת התניה לתשלום התמורה בהגשת דוחות עבור " כל הרשויות " , ההתניה לדעתנו איננה סבירה מאחר והעיכוב בהגשת הדוחות אינו בשליטת הרכז. לכן מוצע לאשר התמורה בגין כל רשות בנפרד.
	מטרת הדו"ח היא להציג את המצב בכללותו. עיכוב בהגשת דו"ח חשב מלווה או רכז מחוזי מחייב מעורבות מקדימה על מנת לשמור על רצף העברת הדיווחים במועד ובאופן תקין. לאור האמור, אין שינוי במסמכי המכרז. 

	33. 
	14
	11.2.2.4.4
	א. נדרש היקף תקציבי של 30 מליון ₪, האם הכוונה להיקף הכללי של התוכנית? או היקף תקציב שנתי שוטף של הגוף ?


	ראו מענה לשאלה 24 לעיל.

	34. 
	15
	12.4
	האם ניתן לצרף נסח שהופק במהלך 4 החודשים האחרונים?
	מכיון שמועד הגשת המכרז נקבע לאחר תחילת שנת 2023, יש להגיש נסח מעודכן לשנה זו.

	35. 
	16
	13.3
	לכאורה , המכרז פותח פתח להשתתפות של גורמים העוסקים ב- "כובע" של נותני שירותים לרשויות מקומיות, גם אם ניתן לאיזור גאוגרפי שונה. כידוע לכם חשב מלווה מכהן לא יכול לתת שירותים לרשות מקומית כל שהיא במהלך כהותו ואף לאחר מכן למשך מספר שנים, על אחת כמה וכמה רכז חשבים ויועץ למשרד הפנים המשתתף בוועדות ובדיונים עם מקבלי ההחלטות במשרד, לרבות דיונים ארציים לכלל האיזורים, יהיה מן הסתם חשוף למידעים כאלה ואחרים הקשורים לרשויות באיזורים הגיאוגרפיים השונים. 

האם במקרה הנ"ל המציע יכול לעבוד עם המשרד באיזור גיאוגרפי א', ואחד העובדים שלו יעבוד כיועץ  עם רשות מקומית אחרת באיזור גיאוגרפי ב'?! לכן, לאור כל הנ"ל, פתיחת המכרז לחשיפה מסוג זה יוצרת משוואה לא הוגנת בין היועצים שבחרו לספק שירותים אך ורק למשרד ונמנעו מלספק שירותים לרשויות המקומיות במישרין, לבין היועצים שבחרו לספק שירותים לרשויות במישרין . נא לשקול את הסעיף שנית ואף לבטלו במידת הצורך.
	ר' האמור בסיפא לסעיף 13.3.1 למכרז לפיו "מציע ו/או יועץ שיועסק ברמה הארצית (למשל-כרכז חשבים מלווים) לא יורשה לעבור מול רשויות מקומיות כלל"

	36. 
	17
	14.3
	סעיף ערבות המכרז הינו סעיף בסיסי ותנאי סף, לכן על מנת למנות מצבים של פסילת הצעות בשל לקויים טכניים בנוסח הערבות מוצע אחת מהחלופות כלהלן:

1. ערבות מכרז דיגיטלית
2. בדיקה מקדימה של נוסח הערבות לפני הגשת מסמכי המכרז
	הבקשה נדחית.
יש להקפיד להגיש ערבות התואמת בסכום ובמועד התוקף לנדרש במכרז.
כמו כן, לא ניתן להגיש ערבות דיגיטלית בגין ערבות הצעה.

	37. 
	21
	15.2.3.1
	מתודולוגיה: 

1. נדרש מתודולוגיה בהיקף של עד 20 עמודים: לדעתנו ההיקף הנדרש הינו מורחב ביותר ואיננו יכול להוות בסיס מהימן להשוואתיות בין ההצעות. מוצע לצמצם את ההיקף ל- 3 עמודים בלבד בגינן אפשר לבחון את המציע.
2. המתודולוגיה מתייחסת למציע ולא ליועץ לכן לא ניתן לשייך אותה ליועץ ספיציפי ועל כן אין לתת לה משקל גבוה כפי שניתן במכרז.
3. מגוון השירותים הנדרשים במסגרת אשכול 1 יש בהם מנעד רחב של סוגיות במרביתן שונות מרשות אחת לשניה. לא ברור אם נדרש לפרט לגבי כל סוג שירות את הסעיפים השונים המפורטים 1 עד 10. בנוסף , לא ברורים הקריטיונים לקביעת הנידקוד, האם מדובר בעבודת מחקר שנדרש המציע להציג במסגרת הצעתו למכרז וועדת המכרזים תבחן אותה בהשוואה לעבודות המחקר האחרות של המציעים האחרים ? אם כן מהם הקריטריונים לניקוד? האם היועץ ייבחן על המתודולוגיה במסגרת הראיון? אם כן מדוע לא צויין כך בסעיף המתייחס לראיון? 
4. האם ניתנת למשרד הזכות להשתמש במתודולוגיה שהוכנה ע"י המציע אם הצעתו לא זוכה ולא שולם תמורתה ע"י המשרד? האם מדובר בקניינו הרוחני של המציע? האם ניתן לסווג את המתודולוגיה כחומר חסוי בפני המציעים האחרים?
5. לאור כל הנ"ל אנו מציעים לועדת המכרזים לשקול מחדש את הסעיף הנ"ל ובכל מקרה לצמצם את הניקוד למינימום מאחר ומדובר בעבודת מחקר שאינה בהכרח קשורה ליועץ המוצע מטעם המציע.
	מודגש, כי התכנית נועדה על מנת לאפשר למשרד להתרשם מתוכנה.
הרכיבים הנדרשים להתייחסות בתכנית מצויינים במכרז.
הבקשה לשינוי מדד זה נדחית.
סעיף ד'-במידה והמשרד יהיה מעוניין לעשות שימוש במתודולוגיה שנכללה בהצעה שלא זכתה, המשרד יפנה לקבלת רשות לעשות כן מאת המציע.
מאחר והמתודולוגיה מנוקדת במסגרת אמות המידה, היא לא מהווה חומר חסוי בפני מציעים אחרים.

	38. 
	22
	15.2.3.1
	נרשם כי יוזמנו עד 14 יועצים שנוקדו ....... (מתוך 70 נק'): 

1. עד כאן היקף הניקוד ללא סעיף זה הינו 80 נקודות ולא 70 נקודות !
2. הניקוד בגין המתודולוגיה מתייחס למציע ולא ליועץ לכן איך תתייחס הועדה אליו?
	א. המציעים מופנים לנוסח המכרז המעודכן.
ב. המציע הינו הגורם המגיש הצעה למכרז. ישנם מקרים שבהם מציע מציג יועץ מטעמו וישנם מקרים בהם המציע הינו עוסק מורשה וישנה זהות בינהם. בכל מקרה, על  הגוף המגיש הצעה מחוייבות להגשת התכנית תוך התייחסות לנדרש וליועץ המוצג על ידו.

	39. 
	69-72
	נספח ב' הצעת מחיר
	מצד אחד קיים פער אדיר של מאות אחוזים ! בין מחירי המקסימום לבין מחירי המינימום דבר שבדרך כלל איננו מקובל ואף מעוות . מצד שני מחירי המינימום שנקבעו במכרז הם נמוכים מאוד ופותחים פתח להצעות מחיר באיכות עבודה ירודה במיוחד. ועדת המכרזים נדרשת לצמצם את הפערים בכל אחד מסעיפי השירותים השונים.
	הבקשה נדחית.

	40. 
	
	כללי
	האם ניתן לקבל את חוברת ההצעה למכרז בפורמט וורד?
	הבקשה נדחית.


	41. 
	13
	11.2.2
	האם היועץ חייב להיות בהעסקה ישירה של המציע?

האם המציע יכול להיות בקשר עם היועץ המוצע מבלי שיהיה מועסק ישיר שלו?
	אין חובה שיתקיימו יחסי עובד-מעביד בין המציע ליועץ

	42. 
	4
	4.1
	על אילו תכניות מדובר?
	תכניות מוגדרות בסעיף 2.6 במסמכי המכרז

	43. 
	4
	4.1
	האם ניתן לקבל דוגמא לתכנית?
	לא ניתן לקבל דו"ח לדוגמה. מהות הדו"ח הינה להציג את אופן התקדמות החשב המלווה בגיבוש תכנית העבודה שהוגדרה לו ברשות המקומית ואת עיקרי החסמים וההמלצות הנדרשות וזאת בהשוואה לדיווח אחרון בנושא. יוגדר נוהל עבודה בנושא.

	44. 
	70
	הצעת המחיר לאשכול א'
	מה המרכיבים של כל ד"ח חודשי? האם ניתן לקבל דו"ח לדוגמה?
	לא ניתן לקבל דו"ח לדוגמה. מהות הדו"ח הינה להציג את אופן התקדמות החשב המלווה בגיבוש תכנית העבודה שהוגדרה לו ברשות המקומית ואת עיקרי החסמים וההמלצות הנדרשות וזאת בהשוואה לדיווח אחרון בנושא. יוגדר נוהל עבודה בנושא. 
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	הצעת המחיר לאשכול א'
	מהם המרכיבים של דו"ח מסכם בתחום צד ההכנסות? האם ניתן לקבל דו"ח לדוגמא?
	לא ניתן לקבל דו"ח לדוגמה. מהות הדו"ח לאפיין ולנתח את צד ההכנסות של הרשות המקומית ברמת פוטנציאל הכנסות מרבי, הכנסות בפועל וצעדים הנדרשים לשם הגדלת הפוטנציאל. דו"ח זה עשוי להתייחס לתקציב הרגיל או לתקציב הבלתי רגיל. 

	46. 
	
	11.2.2.4
	1. כידוע לך רוב תוכניות ההבראה שנחתמו בשנים האחרונות היו בהיקף נמוך מ-30 מש"ח האם ניתן לצרף מס' תוכניות הבראה שנערכו  לצורך עמידה בתנאי הסף של 30 מש"ח.?

2. עפ"י תנאי הסף של הפרוייקט צ"לבהיקף  30 מש"ח , יתכן ובודק תוכניות הבראה שערך מס' תוכניות הבראה וניהל בדיקות אחר עמידת הרשויות בתוכניות הבראהלא יעמוד בתנאי סף ( מאחר וכל תוכנית היתה נמוכה מ-30 מש"ח)  בעוד שמי שתפקד כחשב מלווה ברשות ללא תוכנית הבראה/ או ברשות עם תוכנית הבראה נמוכה מ-30 מש"ח  יעמוד ביעדי הסף. 

3. אבקש לתקן את תנאי הסף

בתחתית הסעיף נאמר כי עבודה כחשב מלווה, יחשב כפרוייקט אחד לכל גוף ציבורי

1. האם חשב מלווה שמונה לרשות ללא תוכנית הבראה עומד בתנאי הסף ? 

2. האם בקרה תקציבית ברשות מקומית ללא תוכנית הבראה , בהיקף תקציב של 100 מש"ח ,תיחשב כעמידה ביעד סף ?

3. במידה והחשב היה ברשות שחתמה על תוכנית הבראה בסכום הנמוך מ-30 מש"ח, האם יחשב עמידה בתנאי סף ?

4. בתוכנית עסקית ותוכנית אזורית לא נרשמה מגבלת סכום, האם גם לסעיפים אלו קיימת מגבלה של  30 מש"ח?
	הכוונה היא לגוף בעל תקציב של 30 מיליון ₪ ולא לתכנית בהיקף של 30 מיליון ₪. מינוי כחשב מלווה ייחשב גם אם הרשות עצמה לא נכללה בתכנית הבראה באותה העת. 

	47. 
	
	הצעת מחיר
	כללי-לדעתי נפלו מס' טעויות בסיסיות בחישוב הכמויות וזאת בהתבסס על הירידה בכמויות הרשויות בהבראה וכן לנוכח הגידול הצפוי במספר הבודקים:

בבקרת גיבוש ניתן תמחור בין 5,000 ₪ ל-2,000 ₪.

הפער מהמחיר הגבוה לנמוך מגיע ל-60%!!!!

יש להעמיד כמקובל הפחתה ממחיר מקסימום עד -25%. 

בכמויות נרשם 20 תוכניות לשנה ליועץ, ז"א 200 תכניות לשנה (10 בודקים כפול 20).

אין ספק שמדובר בטעות, יש להעמיד את את מס' התוכניות באופן ריאלי!!

בבקרה תקציבית ניתן תמחור לפי 60 יחידות בשנה במחיר שבין 1800 ל-300 ₪

האם הבקרה תיעשה אחת לחודש או כפי שנעשה כיום אחת לרבעון?

במידה ומדובר על אחת לרבעון הרי שהתמחור מתייחס לבקרה על 15 רשויות בעוד שבפועל כיום יש רק 75 רשויות, האם קיים צפי להכפלת מס' הרשויות וזאת בנוסף לגידול במס' הבודקים ?!!!!!

הפער מהמחיר הגבוה לנמוך מגיע ל-83%

יש להעמיד כמקובל הפחתה ממחיר מקסימום עד -25%.

ליווי חשב מלווה- הצעת מחיר לא תעלה על 500 ₪

לא נקבע מחיר מינימום, יש לקבוע סכום מינימאלי.

עפ"י דרישות המכרז הרי  נדרשות לפחות 10 שע' עבור פיקוח על עבודת החשב.

נראה שתמחור של שעתיים מוטה כלפי מטה! אודה לבדיקתכם

בקרה תקציבית מורכבת

עפ"י התמחור נקבע לכל יועץ 2 רשויות לחצי שנה, ז"א 20 רשויות בבקרה לכל הבודקים

נראה לי שהכמות גבוהה ובמידה ותתממש הרי שבטח הכמויות בבקרת יישום ובבקרה תקציבית יפחתו.יש להעמיד על כמות ריאלית!

בקרה תקציבית פשוטה

הפער מהמחיר הגבוה לנמוך מגיע ל-33%

יש להעמיד כמקובל הפחתה ממחיר מקסימום עד -25%

דוח מסכם בתחום ההכנסות העצמיות/הוצאות/תקציב בלתי רגיל

הפער מהמחיר הגבוה לנמוך מגיע ל-75%

יש להעמיד כמקובל הפחתה ממחיר מקסימום עד -25%

כיצד מוגש הדוח? מדי חודש? מדי רבעון? עפ"י דרישה ספציפית?


	הכוונה בבקרת גיבוש תכנית מתייחסת למכלול רחב של תכניות ולא רק לתכניות הבראה. כמו כן, המשרד מגבש תכנית התערבות חלף מינוי חשב מלווה. תכנית שכזו מהווה תכנית בקרה רוחבית שטרם הופעלה בהיקף מלא ברשויות המקומיות. בקרת גיבוש תכנית הבראה או תכנית אחרת מתבצעת מדי רבעון על כן גם אם מדובר על 30 תכניות אזי הכמות לשנה הינה 120 דו"חות היות ונדרש לתת ביטוי לארבעה רבעונים בשנה. כמן כו, היות ושנת 2023 הינה שנת בחירות ברשויות המקומיות אנו צופים שיהיה צורך בגיבוש מספר רב של תכניות הבראה או התייעלות במהלך שנת 2024. היקף התכניות איננו מתפרס בהכרח באופן ליניארי בין השנים. 
לגבי בקרה תקציבית – הבחינה תיעשה לפי דו"ח כספי רבעוני שיוגש ע"י הרשות המקומית ולא כבקרה חודשית. מספר הרשויות בהן תוגדר בקרה תקציבית ייקבע ע"י המשרד. היקף הרשויות בהן קיימת כיום בקרה תקציבית אינו מעיד בהכרח על מספר הרשויות בהן צפויה בקרה תקציבית. 
לגבי ליווי חשב מלווה –לא נכתב בשום מקום שנדרשות 10 שעות בחודש לשם ליווי חשב מלווה. החישוב של שעתיים הינו חישוב ממוצע לכלל החשבים המלווים. ייתכן שבחלק מהחשבים יידרשו יותר שעות ובחלק מהחשבים יידרשו פחות שעות. 
דו"ח מסכם בתחום ההכנסות העצמיות / ההוצאות / התקציב הבלתי רגיל – הדו"ח יוגש לבקשת מזמין העבודה. ככלל, כל הדו"חות המקצועיים יוגשו במתכונת רבעונית ולא חודשית. תוכנו של הדו"ח ייקבע ע"י המשרד. 
לגבי גידול במספר הבודקים מול המצב הקיים כיום – יובהר כי המשרד שומר לעצמו את הזכות למנות חלק מהיועצים כרכז ארצי ו/או רכזים מחוזיים ו/ או בקרה חלף מינוי חשב מלווה ברשויות המקומיות. 
ראו גם מענה לשאלה 6 לעיל.
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	13.5
	ניסיוננו ברשויות מקומיות בתחומים הרלוונטיים למכרז נובע מעבודת החברה ברשויות מקומיות. מכיוון שבאשכול זה שני זוכים נבקש כי בהסדר ניגוד העניינים לא יוכל לעבוד היועץ ברשויות בהן הוא עובד ולא בכלל הרשויות המקומיות
	ראו נוסח מעודכן לסעיף.
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